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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
ОКТЯБРЬСКИЙ РАЙОН
Муниципальное образование "Керчикского  сельское поселение"

Администрация Керчикского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

07.12.2010 года                          № 75                              х.Керчик - Савров

 О внесении изменений в постановление
 Администрации Керчикского сельского 
  поселения от 24.09.2010г № 63

	«Об утверждении  долгосрочной целевой  программы «Пожарная безопасность и  защита населения и территорий  Керчикского сельского поселения на  2011 - 2013 годы»




        В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации постановляю:
   1. Внести изменения в долгосрочную целевую программу «Пожарная безопасность и  защита населения и территории  Керчикского сельского поселения на 2011- 2013 годы» согласно приложению.
  2. Начальнику службы экономики и финансов Хохловой Н.И. при утверждении бюджета на очередной финансовый  год предусмотреть финансовые средства на реализацию долгосрочной целевой программы «Пожарная безопасность и  защита населения и территории  Керчикского сельского поселения на 2011- 2013 годы»
  3.   Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

 И.о.Главы Керчикского 

 сельского поселения                                                    Л.В.Листопадова
	Приложение № 1

к постановлению главы Керчикского 
Администрации Артем       сельского поселения

от 7.12.2010 г. № 75


Долгосрочная целевая  программа

«Пожарная безопасность и  защита населения и территорий  Керчикского  сельского поселения на  2011 - 2013 годы»
Паспорт
 Долгосрочной целевой  программы
«Пожарная безопасность и  защита населения и территорий  Керчикского  сельского поселения на  2011 - 2013 годы»

Раздел 1.

	Наименование программы
	-Долгосрочная целевая  программа    «Пожарная 
безопасность и  защита населения и территорий 
 Керчикского  сельского поселения на  2011 - 2013 годы» 
(далее – Программа)


	Основание для разработки программы
	- Федеральный закон от 21.12.1994г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

- Федеральный закон от 22.07.2008г. №123-ФЗ «Технический регламент пожарной безопасности»;

- Постановление администрации Ростовской области от 06.07.2006г. №257 «О реализации мер пожарной безопасности на территории Ростовской области » 


	Заказчик программы
	Администрация Керчикского сельского поселения

	Разработчик программы
	Администрация Керчикского сельского поселения

	Цели и задачи программы
	Основная цель программы:

-обеспечение необходимых условий укрепления пожарной безопасности, защита жизни и здоровья населения Керчикского сельского поселения от пожаров и сопутствующим им факторов. обеспечение пожарной 
- безопасности на территории сельского поселения, уменьшение гибели, травматизма и материального ущерба при пожарах.                                                           
Основные задачи программы:

- снижение уровня пожарной опасности, в т.ч. количества статистических пожаров в населённых пунктах Керчикского сельского поселения; 

- пропаганда мер пожарной безопасности среди населения Керчикского сельского поселения; 

- вовлечение в предупреждение пожаров предприятий и организаций всех форм собственности, а также общественных организаций и населения; 

- выявление и устранение причин и условий, способствующих росту числа пожаров и фактов гибели людей на них; 

- выполнение пожарно-технических мероприятий для устранения нарушений выявленных правил пожарной     безопасности по выданным предписаниям отделения Государственного пожарного надзора по Октябрьскому 
району (далее -  ГПН по Октябрьскому району).
-обеспечение необходимого уровня первичных мер пожарной безопасности и минимизация потерь вследствие пожаров на территории сельского поселения;

- защита жизни и здоровья населения сельского поселении

от пожаров;

- стабилизация обстановки с пожарами, снижение риска пожаров, включая сокращение числа погибших, получивших травмы, материального ущерба при пожаре;

- повышение пожарной безопасности образовательных учреждений, здравоохранения, объектов с массовым пребывания людей;

- снижение пожарной опасности зданий и 
сооружений;- совершенствование системы профилактики пожаров и организации тушения пожаров:- улучшение информационного обеспечения в области пожарной
безопасности;

- проведение мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением;

- разработка и внедрение обучающих пособий по пожарной безопасности для различных слоев населения.



	Важнейшие оценочные показатели
	- укрепление материально-технической базы для пожаротушения, сети противопожарного водоснабжения;
- снижение уровня гибели и травматизма людей при пожарах, размеров материального ущерба от них.
  

	Исполнители основных мероприятий Программы
	 Заместитель Главы Керчикского сельского поселения, финансово – экономическая служба Керчикского сельского поселения, специалист по вопросам пожарной безопасности, ГО и ЧС администрации Керчикского сельского поселения, руководители учреждений культуры,   районная газета «Сельский Вестник» (по договору) 


	Объем и источники финансирования Программы
	Финансирование мероприятий предусмотренных программой осуществляется за счет средств местного бюджета при наличии перевыполнения бюджетных ассигнований. Объём средств будет уточняться ежегодно при формировании бюджета Керчикского  сельского поселения.


	Ожидаемые результаты 

реализации Программы            
	-  снижение количества пожаров на территории Керчикского  сельского поселения; 
   -  снижение числа получивших травм на пожарах;                                                                   уменьшение размера материального ущерба от пожаров;

                                                    -  снижение количества пострадавших на пожарах детей;

   -  создание эффективной скоординированной системы обеспечения пожарной безопасности;

-  улучшение информационного обеспечения в области обеспечения первичных мер пожарной безопасности, проведения противопожарной пропаганды и обучения населения первичным мерам пожарной безопасности


	Сроки программы
	2011-2013гг

	Механизм реализации 

Программы
	Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности  муниципального образования «Керчикского сельского поселения»



	:         Система 

 контроля за организации исполнением программы
                      
	       Общий контроль за исполнением Программы осуществляется Администрацией  сельского поселения. В ходе исполнения Программы ежегодно могут уточняться механизм ее реализации и состав исполнителей.  




Раздел II. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Администрацией Керчикского сельского поселения  принимаются все необходимые меры по предупреждению пожаров, активизации разъяснительной работы среди населения, улучшению организации тушения. Используются различные формы пропаганды пожарной безопасности. 
Для стабилизации обстановки с пожарами администрацией Керчикского сельского поселения совместно с инспекторами отделения Государственного пожарного надзора по Октябрьскому району ведется определенная работа по предупреждению пожаров: 

- проводится переработка, корректировка нормативных документов, руководящих и планирующих документов по вопросам обеспечения пожарной безопасности; 

- ведется периодическое, всестороннее освещение в средствах массовой информации материалов данной тематики; 

- проводятся заседания комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности с руководителями объектов и ответственными за пожарную безопасность по вопросам обеспечения пожарной безопасности; 

- при проведении плановых проверок жилищного фонда особое внимание уделяется ветхому жилью; 

- в учебно-консультационных пунктах, созданных на базе администрации поселения, ведется информационно-пропагандистская работа по обучению неработающего населения; 

- на объектах экономики совершенствуются формы и методы информационного обеспечения деятельности в области пожарной безопасности.

Несмотря на проводимую работу, обстановка с пожарами остается сложной и напряженной. Сложившееся положение на территории Керчикского сельского поселения в области количества пожаров и их последствий обусловлено комплексом проблем нормативно-правового, материально-технического, информационного, характера. Данные проблемы с течением времени накапливались, но не получали должного решения. 
Не на должном уровне осуществляется информационное обеспечение в области пожарной безопасности. Подавляющая часть населения не имеет четкого представления о реальной опасности пожаров. 

На практике именно организация тушения пожара в течение 10 минут с момента его возникновения является основным фактором, определяющим успех тушения до 90% пожаров, спасения людей, животных, материальных ценностей. 

В соответствии с нормативными документами в области пожарной безопасности населенные пункты с количеством проживающих более 50 человек должны быть обеспечены наружным противопожарным водоснабжением. 

 В населенных пунктах имеются естественные водоисточники, подъезд к ним естественный (с твердым покрытием). На основании п. 95 Правил пожарной безопасности в РФ (ППБ 01-03) водонапорные башни должны быть приспособлены для отбора воды пожарной техникой в любое время года.. 

Пунктом 31 ППБ 01-03 требуется наличие в населенных пунктах пожарных мотопомп. В соответствии с нормами пожарной безопасности район выезда  для пожарной части сельской местности не должен превышать 12км. 
Переносные пожарные мотопомпы для целей пожаротушения в полном объеме не приобретены. 
Исходя из вышеизложенного проблему укрепления пожарной безопасности Керчикского  сельского поселения необходимо решать программно-целевым методом, комплексно, с привлечением средств из бюджета в соответствии с действующим законодательством, а также с учетом местных условий. 

В целях оптимального расходования бюджетных средств необходимо также обеспечить взаимосвязь Программы пожарной безопасности на 2011-2013 гг. с другими реализуемыми на территории Керчикского  сельского поселения программами и мероприятиями, в которых частично решаются проблемы в области укрепления пожарной безопасности (дороги, ветхое жилье).
Однако принятых усилий недостаточно для предотвращения больших потерь от огня. Подавляющая часть населения не имеет четкого представления о реальной опасности пожаров, так как противопожарная пропаганда, проводимая только через печать, малоэффективна. Недостаточно надежно решаются проблемы обеспечения пожарной безопасности жилого сектора. Беспокоит пожарная опасность индивидуального жилого сектора, недостатком или полным отсутствием противопожарного водоснабжения, проездов, телефонной связи, захламленностью улиц, эксплуатацией в домах ветхой электропроводки и неисправных печей.

Мероприятия в области обеспечения пожарной безопасности финансируются в основном за счет средств, выделяемых на осуществление текущей хозяйственной деятельности по остаточному принципу. При жестком ограничении бюджетного финансирования в рамках сметных ассигнований успешное решение задач по обеспечению пожарной безопасности возможно лишь с использованием программно-целевого метода, который позволит контролировать целевое использование средств, направленных на выполнение конкретных, намеченных в Программе противопожарных мероприятий. Сложившаяся ситуация в области обеспечения пожарной безопасности в условиях отсутствия программно-целевого метода характеризуется наличием тенденции к ее дальнейшему ухудшению.

Успешное комплексное решение задач пожарной безопасности Керчикского  сельского поселения возможно лишь с использованием программно-целевых методов при условии бюджетного финансирования.

Реализация мероприятий Программы позволит создать необходимые условия для обеспечения пожарной безопасности на территории сельского поселения, предупредить гибель людей и материальные потери от пожаров.

Раздел III. Цели и задачи Программы
Целью Программы является обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения, уменьшение гибели, травматизма и материального ущерба при пожарах.

Основные задачи Программы:

- обеспечение необходимого уровня первичных мер пожарной безопасности и минимизация потерь вследствие пожаров на территории сельского поселения;

- защита жизни и здоровья населения сельского поселения от пожаров;

- стабилизация обстановки с пожарами, снижение риска пожаров, включая сокращение числа погибших, получивших травмы, материального ущерба при пожаре;

- повышение пожарной безопасности образовательных учреждений, учреждений социальной защиты, здравоохранения, жилого сектора, объектов с массовым пребыванием людей;

- снижение пожарной опасности зданий и сооружений;

- совершенствование системы профилактики пожаров и организации тушения пожаров;

- улучшение информационного обеспечения в области пожарной безопасности;

- проведение мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением;

- проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной безопасности;

- разработка и внедрение обучающих пособий по пожарной безопасности для различных слоев населения, в т.ч. детей.

Реализация Программы рассчитана на период с 2011 года по 2013 год.

Начало реализации Программы –2011 год.

Окончание реализации Программы – 31 декабря 2013 года.

Программы выстроены с учетом сбалансированного распределения финансовых средств из бюджета сельского поселения
1 этап – 2011 год;

2 этап – 2012 год;

3 этап – 2013 год.

Для достижения поставленных основных целей и задач Программы необходимо реализовать мероприятия Программы в период 2011-2013 годов. При этом ряд мероприятий будет осуществляться в течение всего периода, а некоторые мероприятия должны быть реализованы поэтапно:

1 этап (2011 год) - формирование организационных условий для разработки соответствующих муниципальных программ;

2 этап (2012 год) - по результатам реализации 1 этапа - уточнение мероприятий и определение объемов средств местного бюджета, необходимых для выполнения мероприятий Программы;

3 этап (2013 год) - переход на выполнение мероприятий по пожарной безопасности областных учреждений социальной сферы в системе мероприятий Программы.

Объем финансирования каждого этапа будет уточнен по результатам реализации мероприятий предыдущего этапа Программы.

Целевые индикаторы и показатели Программы приведены в таблице.

ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ

	N 
п/п
	Наименование 
целевых    
индикаторов 
и показателей 
Программы   
	Единица  
измерения 
	Базовый 
показа- 
тель    
2009    
года    
	2010
год 
	2011  
год   
	2012   
год   
	2013   
год   

	1. 
	Снижение коли-
чества пожаров
	процент от
базового  
показателя
2009 года 
	
	<*>
	уменьше-
ние     
на 3    
процента
	уменьше- 
ние      
на 6     
процентов
	уменьше- 
ние на 10
процентов

	2. 
	Увеличение    
количества    
спасенных     
людей         
	процент от
базового  
показателя
2009 года 
	
	<*>
	увеличе-
ние     
на 2,5  
процента
	увеличе- 
ние      
на 5     
процентов
	увеличе- 
ние на 8 
процентов


--------------------------------

<*> Показатель будет уточнен по окончании 2010 года.

Раздел IV. Перечень и характеристика основных мероприятий Программы

В соответствии с поставленными задачами основные мероприятия Программы систематизированы по следующим направлениям:

1. Организационные мероприятия по повышению уровня противопожарной защиты объектов инфраструктуры Керчикского  сельского поселения.
Данное направление включает в себя мероприятия, направленные на разработку нормативно-правовой базы, ведение анализа противопожарного состояния Керчикского  сельского поселения и другие организационные вопросы.

2. Информационно-методическое обеспечение первичных мер пожарной безопасности.

Мероприятия данного направления предусматривают разработку и издание наглядных пособий по проблемам пожарной безопасности, освещение деятельности Администрации сельского поселения                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       по вопросам противопожарной безопасности в средствах массовой информации.
3. Профилактические мероприятия по соблюдению правил пожарной безопасности.

Данное направление включает в себя мероприятия, направленные на повышение знаний в области пожарной безопасности среди населения сельского поселения  методом проведения собрания жителей, организации встреч сотрудников пожарной охраны с населением, проведения семинаров, лекций для подростков, организации конкурсов, викторин.

4. Предупреждение пожаров и противопожарная защита.

Данное направление включает в себя разработку и осуществление мероприятий, направленных на предупреждение пожаров и противопожарную защиту, проводимую Администрацией Керчикского сельского поселения, в том числе на восстановление систем противопожарной защиты, восстановление работоспособности внутреннего противопожарного водовода, обработку огнезащитным составом деревянных конструкций чердачных помещений и другие мероприятия по усилению противопожарной защиты, общежитий, объектов здравоохранения и социальной защиты.
5. Мероприятия по укреплению противопожарной защиты муниципальных предприятий сельского поселения.

Данное направление предусматривает мероприятия противопожарной защиты, выполняемые муниципальными предприятиями за счет собственных средств.

Раздел V. Приоритетные направления реализации Программы
Реализация мероприятий данной Программы позволит: 

- создать эффективную скоординированную систему обеспечения пожарной безопасности;

- стабилизировать обстановку с пожарами на территории сельского поселения;

- сократить количество лиц, пострадавших и погибших на пожарах;

- уменьшить размер материального ущерба от пожаров;

- снизить потери при тушении пожаров;

- улучшить информационное обеспечение в области пожарной безопасности, проведения противопожарной пропаганды и обучения населения пожарной безопасности.

Раздел VI. Сроки реализации Программы
Реализация Программы осуществляется в период с 2011 по 2013 г.г.
Раздел VII. Ожидаемые результаты реализации Программы
	 -  Снижение количества пожаров на территории Керчикского  сельского поселения.
  - Снижение числа погибших.
 -  Снижение числа получивших травм на пожарах.
 -  Уменьшение размера материального ущерба от пожаров.
  - Снижение количества пострадавших на пожарах детей.
 -Создание эффективной скоординированной системы обеспечения пожарной безопасности.
 - Улучшение информационного обеспечения в области обеспечения первичных мер пожарной безопасности, проведения противопожарной пропаганды и обучения населения первичным мерам пожарной безопасности.



	


	


Раздел VIII. Ресурсное обеспечение Программы
Для реализации мероприятий программы    необходимо в течение 2011-2013 годов использование финансовых затрат в объёме  366,7 тыс. рублей.

 2011 году –   79,0. рублей, 

 2012 году – 78,2 тыс. рублей, 

 2013 году – 209,5 тыс. рублей 
При наличии перевыполнения бюджетных назначений. Финансирование мероприятий предусмотренных программой осуществляется за счет средств местного бюджета при наличии перевыполнения бюджетных ассигнований. Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению при формировании проекта бюджета Керчикского  сельского поселения  на соответствующий год, исходя из возможностей бюджета и степени реализации мероприятий.

МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ

муниципальной долгосрочной целевой программы

"Пожарная безопасность и защита населения и территории  Керчикского  сельского поселения Октябрьского района   от чрезвычайных ситуаций 

на 2010-2013 годы "

I. Общие положения

Методика оценки эффективности Программы разработана в соответствии постановлением Администрации Ростовской области от 31.03.2009 N 146 "О Порядке принятия решения о разработке областных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации областных долгосрочных целевых программ",  Распоряжением Администрации Октябрьского района  от 30.12.2009 № 706 «О Порядке принятия решения о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ Октябрьского района», Постановлением Главы Администрации Керчикского  сельского поселения №326 от 29.12.2007 года «О долгосрочных целевых программах Керчикского  сельского поселения»,  Методика ориентирована на повышение эффективности мероприятий по пожарной безопасности и защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций.

II. Система показателей оценки эффективности Программы

2.1. В основе оценки эффективности Программы лежит система, включающая два показателя, характеризующих эффективность Программы.

2.1.1. Показатель по пожарам - ПП.

Расчет показателя ПП осуществляется по следующей формуле:

                                     П

                                      ОГ

                               П = ----- х 100,

                                П    П

                                      Б

    где П   - количество пожаров за отчетный год;

         ОГ

    П - количество пожаров в 2009 году (базовый показатель).

     Б

    Показатель П  = 4145.

                Б

    При значении:

    П  менее 100 процентов реализация Программы является эффективной;

     П

    П  равно  и  более  100  процентов  -  реализация  Программы  является

     П

неэффективной.

2.1.2. Показатель по количеству спасенных людей - КС.

Расчет показателя КС осуществляется по следующей формуле:

                                   К

                                    Б

                            К  = ------- х 100,

                             С     К

                                    ОГ

    где К   - количество спасенных людей за отчетный год;

         ОГ

    К  - количество спасенных людей в 2009 году (базовый показатель).

     Б

    Показатель К  = 632.

                Б

    При значении:

    К  более 100 процентов реализация Программы является эффективной;

     С

    К  равно  и  менее  100  процентов - реализация   Программы   является

     С

неэффективной.

2.2. Оценка эффективности реализации Программы производится ее разработчиком, Администрацией Керчикского  сельского поселения Октябрьского района Ростовской области, по завершении срока реализации Программы и за период с 2010 по 2013 год включительно.     

Специалист по делопроизводству,
 архивной работе                                                                  Н.Л.Мусихина
	


                                                                             Приложение № 2

к постановлению главы
Керчикского сельского поселения

                                                                                                                                                                  от 7.12.2010 г. № 75
___
	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Исполнители
	Выделяемые средства, в том числе по годам (тыс. руб.)
	Источник финансирования

	
	
	
	Всего
	2010г
	2011г
	2012г
	2013г
	

	I. Противопожарная  пропаганда, информационное обеспечение, обучение населения в области пожарной безопасности.

	1
	Организация обучения населения мерам пожарной безопасности.
	Специалист по вопросам пожарной безопасности, ГО и ЧС
	
	Финансирование не требует
	
	
	

	2
	Организация обучения лиц, ответственных за пожарную безопасность в администрации поселения, учреждениях культуры.
	Специалист по вопросам пожарной безопасности, ГО и ЧС, руководители учреждений культуры
	3,6
	
	1,1
	1,2
	1,3
	
	
	Бюджет поселения

	3
	Изготовление наглядной агитации для уголков пожарной безопасности в здании администрации поселения, учреждениях культуры.
	Специалист по вопросам пожарной безопасности, ГО и ЧС
	6,3
	
	1,9
	2,1
	2,3
	
	
	Бюджет поселения

	4
	Распространение памяток, листовок, инструкций по пожарной безопасности, освещение вопросов пожарной безопасности  в районной газете «Сельский Вестник».
	Специалист по вопросам пожарной безопасности, ГО и ЧС
	6,0
	
	2,0
	2,0
	2,0
	
	
	Бюджет поселения

	5
	Проведение сходов граждан поселения по вопросам обеспечения первичных мер пожарной безопасности в индивидуальном  жилом фонде.
	Заместитель Главы Керчикского  сельского поселения, 

специалист по вопросам пожарной безопасности, ГО и ЧС
	Финансирования не требуется 
	-


	II. Предупреждение пожаров, обеспечение пожарной безопасности в границах населенных пунктов  Керчикского  сельского поселения.

	6
	Установка гидранта в населенном  пункте поселения, п. Залужный (над токам)
	Заместитель Главы Керчикского сельского поселения
	25,0
	-
	25,0
	-
	-
	
	
	Привлекаемые
средства

	7
	Огнезащита деревянных конструкций чердачных помещений зданий администрации, учреждений культуры.
	Заместитель Главы Керчикского сельского поселения, руководители учреждений  культуры
	140
	-
	-
	-
	140
	
	
	Бюджет поселения

	8
	Проведение замеров сопротивления и изоляции эл.сетей и электрооборудования в администрации поселения и учреждениях культуры.
	Заместитель Главы Керчикского сельского поселения, ООО «Электрорусь»
	31,9
	
	9,9
	10,7
	11,3
	
	
	Средства предприятий

	9
	Проведение оперативного обслуживания аварийно – спасательных работ  на территории сельского поселение согласно  договора с АСФ г. Шахты на ликвидацию ЧС
	Заместитель Главы Керчикского сельского поселения
	90,9
	
	30,3
	30,3
	30,3
	
	
	Бюджет поселения

	10
	Ремонт башни Рожновского в х. Керчик – Савров 
	Заместитель Главы Керчикского сельского поселения
	25,0
	-
	-
	25,0
	-
	
	
	Бюджет поселения

	III. Организация тушения пожаров на территории Керчикского сельского поселения.

	11
	Отсыпка дороги к пожарному колодцу для забора воды в пожарную машину в х. Веселая Бахмутовка. 
	Заместитель Главы Керчикского сельского поселения
	2,0
	-
	2,0
	-
	-
	
	
	Бюджет поселения

	12
	Обеспечение населенных пунктов Керчикского сельского поселения пожарными мотопомпами в полном объеме
	Заместитель Главы сельского поселения
	15,0
	-
	-
	-

	15,0
	
	
	Привлеченные средства

	13
	Приобретение (ранцевый лесной огнетушитель) ранец противопожарный «РП – 18 – Ермак» (П)
	Заместитель главы сельского поселения, специалист ГО
	20,6
	
	6,8
	6,9
	7,3
	
	
	Бюджет поселения

	
	Итого денежных средств
	
	366,7
	-
	79,0
	78,2
	209,5
	
	
	




Специалист по делопроизводству 

и архивной работе                                                                                                Н.Л.Мусихина 
