СОДЕРЖАНИЕ

	Введение ……………………………………………………………............................................3

	1. Потенциал поселения и стартовые условия социально-экономического

	   развития………………………………………………………………………………………...4

	1.1.  Географическое и геополитическое положение поселения…….......................................4

	1.2.   Природно-климатические ресурсы поселения…………………………………………...4

	         1.2.1.Земельные ресурсы …………………………………………….................................5

	         1.2.2.Водные ресурсы ……………………………………………………………………..5

	         1.2.3.Полезные ископаемые и минерально-сырьевые ресурсы ………….......................5

	         1.2.4.Природно-рекреационные ресурсы ………………………………………………...6

	1.3. Демографический потенциал и трудовые ресурсы поселения….......................................6

	1.4. Экономический потенциал поселения………………………………………………… 9

	     1.4.1.Агропромышленный комплекс ……………………………………………………...10

	     1.4.2.Предпринимательство и малый бизнес ……………………………………………..12

	     1.4.3.Телекоммуникации и связь …………………………………………………………..13

	      1.4.4.Финансово-кредитный потенциал …………………………………………………..14

	    1.4.5.Бюджетные ресурсы …………………………………………………………………..14

	        1.4.6.Инвестиционный потенциал ………………………………………………………15

	1.5.    Уровень и качество жизни населения …………………………………………………16

	         1.5.1.Уровень доходов и трудовая занятость населения ………………………………16

	      1.5.2.Качество и доступность медицинских услуг ………………………………………18

	    1.5.3.Доступность образования ………………………………………………………….....19

	       1.5.4.Обеспеченностьучреждениями культуры и спорта ……………………………….20

	       1.5.5.Обеспеченность жильем …………………………………………………………….21

	2. SWOT-анализ социально-экономического положения Керчикского 

сельского поселения………………………………………………………………..…………..21

	3.    Стратегические цели и основные направления

	    социально-экономического развития поселения…………………………………………..28

	


Введение


Стратегический план развития Керчикского сельского поселения Октябрьского района Ростовской области на период до 2020 года определяет ключевые направления дальнейшего динамичного и устойчивого социально-экономического роста с целью повышения благосостояния местного населения. 

Разработка плана осуществлялась на основе анализа экономических и инфраструктурных ресурсов поселения, выявления ключевых проблем развития территории. План содержит в себе меры, комплексная реализация которых приведет к повышению эффективности управления муниципальным образованием, выходу экономики поселения на новые, значительно более высокие и конкурентоспособные рубежи, созданию условий и стимулов для развития человеческого потенциала.

Обеспечение высоких темпов экономического роста и повышения благосостояния населения будет осуществляться за счет модернизации существующих и создания новых производств, притока инвестиций и инноваций, развития агропромышленного комплекса, формирования, реализации проектов в новых для поселения сферах.

Стратегический план и содержащиеся в нем меры являются естественным продолжением предшествующих этапов деятельности администрации поселения, которая создала базу для выдвижения принципиально новых задач по социально-экономическому развитию поселения. Имеющийся в поселении ресурсный, экономический и интеллектуальный потенциал дает возможность выйти на более высокий и качественный уровень жизни населения. 

Основанием для разработки Стратегического плана послужило распоряжение главы района от 15.05.2007 года № 174 «О разработке Стратегического плана развития Октябрьского района».

Правовую базу стратегического планирования составили федеральные нормативно-правовые акты: Федеральные Законы «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации», «Основные положения государственной политики развития местного самоуправления в Российской Федерации», «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», «О финансовых основах местного самоуправления», «Градостроительный кодекс РФ», «Земельный кодекс РФ», постановление Правительства РФ «Основные направления социально-экономической политики Правительства Российской Федерации на долгосрочную перспективу», областные нормативные документы: областные законы «О зонах экономического развития в Ростовской области», «Об областной целевой программе «Развитие туризма в Ростовской области на 2008-2010 годы», «Стратегия социально-экономического развития Ростовской области до 2020 года», федеральные и областные целевые программы, а также Устав муниципального образования «Керчикское сельское поселение», прогнозы социально-экономического развития и целевые программы района.

В разработке Стратегического плана развития поселения принимали участие:
Глава Керчикского сельского поселения Шаповалов Ю.П.
Депутат районного Собрания депутатов Луганцев Н.П.

Заместитель главы Керчикского сельского поселения Листопадова Л.В.

Заведующий сектора экономики и финансов Хохлова Н.И.

Специалисты администрации Мусихина Н.Л., Кононенко О.В., Мушкетова И.В.
В ходе разработки Стратегического плана развития поселения учитывалось мнение жителей, общественных организаций, предприятий и организаций, предпринимателей поселения. 

Кроме этого при разработке Стратегического плана развития были максимально учтены результаты SWOT-анализа социально-экономического положения в поселении и потенциальных возможностях его развития.


Стратегический план развития Керчикского сельского поселения на период до 2020 года и содержащиеся в нем целевые программы носят директивный характер и являются основными официальными документами, определяющими развитие муниципального образования на долгосрочную перспективу. При этом они могут периодически дополняться и уточняться в рамках утвержденной стратегии развития, исходя из  складывающейся ситуации в процессе их реализации.

1. Потенциал поселения и стартовые условия 

 социально-экономического развития.

Керчикское сельское поселение является экономически развитым и инвестиционно привлекательным муниципальным образованием Октябрьского района Ростовской области, обладающим значительными ресурсами для дальнейшего развития.


Конкурентные преимущества поселения определяются благоприятными природно-климатическими условиями, наличием плодородных земель, богатством и разнообразием полезных ископаемых, стабильной социальной и политической обстановкой.
1.1. Географическое и геополитическое положение поселения.
Керчикское сельское поселение  расположено в северо-восточной  части Октябрьского района Ростовской области. поселение граничит с городом Шахты, Усть-Донецким районом, располагающим одним из крупнейших речных портов области. 

Территория поселения  – 1046  квадратных километров, протяженность дорог  – около 120 километров.
Центр х.Керчик-Савров  расположен в 50 км от районного центра п.Каменоломни.

Одним из геополитических преимуществ поселения  является то, что оно располагается в непосредственной близости к экономически развитому Усть-Донецкому району. 

Конкурентоспособность и инвестиционная привлекательность поселения имеет высокий потенциал возможному строительству новой транспортной магистрали соединяющейся с Усть-Донецким районом, которая позволит прохождению через территорию поселения  основных транспортных магистралей области. 

Геоэкономическое расположение поселения является значительным ресурсом для экономического роста, привлечения в поселение инвестиций, развития в поселении, дорожного сервиса и  туризма, сельского хозяйства и зон отдыха.
1.2. Природно-климатические ресурсы поселения.
Керчикское сельское поселение относится к степной зоне и располагает разнообразными естественными природными ресурсами. Прежде всего, это земельные ресурсы, пригодные для ведения сельского хозяйства, а также полезные ископаемые.
По природно-экономическому делению поселение входит в приазовскую зону с полузасушливым климатом, теплым летом и умеренно холодной зимой. Среднегодовая температура воздуха – около 9 градусов по Цельсию. Количество выпадающих осадков – 420-500 мм в год.
Мягкий климат и плодородные земли дают возможность для интенсивного ведения сельскохозяйственного производства, выращивания практически всех культур, кроме риса и субтропических, а также заниматься всеми видами животноводства.
Преобладание ровного, степного рельефа способствует не только развитию сельского хозяйства.
1.2.1. Земельные ресурсы. 

Общая земельная площадь поселения составляет 17261 га, 


в том числе:

земли сельскохозяйственного назначения
- 15696 га,




из них  пашня


- 12304 га,




пастбища
- 3372 га,


земли населенных пунктов



-     8,2 га,

земли лесного фонда



-      75 га,

земли водного фонда



-      91 га.

В муниципальной собственности (районном фонде перераспределения земель) находятся 5539 гектаров, в том числе 5050 гектаров - земель сельскохозяйственного назначения.


Сельскохозяйственные угодья относятся, главным образом,  к категории обыкновенных северо-приазовских черноземов, обладающих достаточным плодородием для получения высоких урожаев сельскохозяйственных культур.

В поселении высокий удельный вес земель, включенных в состав сельскохозяйственных угодий – около 90% от всех земель поселения. Это служит определенным сдерживающим фактором для развития экономической деятельности, жилищного строительства. Поэтому оправданно и целесообразно часть малопродуктивных и неудобных для сельскохозяйственного производства земель, переводить в прочие земли поселения для последующего их выделения под развитие промышленных и туристско-рекреационных зон, развития на территории поселения малого бизнеса. Это даст возможность строить новые предприятия, имеющие значительно более высокую экономическую отдачу с единицы земельной площади и создающие большое количество новых рабочих мест, а также возможность вести на этих землях жилищное строительство, развивать коммуникации и инженерную инфраструктуру.


1.2.2. Водные ресурсы.

Керчикское сельское поселение располагает незначительными водными ресурсами. Гидросеть представлена малыми прудами - Бургуста, Панкова, Песчанка, Одиннадцатый, Бурун, Атлантово и некоторыми другими, практически не имеющими хозяйственного значения.  

Кроме этого пруды являются естественными кормовыми угодьями, основой для развития скотоводства и коневодства.


Большинство других прудов поселения также могут использоваться как для зарыбления и организации рыболовства и отдыха, так и для орошения сельскохозяйственных угодий.

1.2.3. Полезные ископаемые и минерально-сырьевые ресурсы.


Одним из важнейших активов поселения являются природные ресурсы, которые служат не только основой для развития экономики и социальной сферы, но и гарантией нормальной жизнедеятельности будущих поколений.

Недра поселения содержат разнообразные полезные ископаемые, запасы большинства из которых пригодны для промышленной разработки.

Наибольшую экономическую ценность представляют залежи высококачественного каменного угля-антрацита. Залежи угля имеют низкую зольность и содержание серы, высокие термическую стойкость, механическую прочность и теплотворность
Имеющиеся запасы угля являются стратегическим потенциалом для перспективного развития в поселении угледобывающей промышленности и предприятий переработки угольного производства.

 Запасы минерального сырья представлены песками, в том числе глауконитом, глинами, суглинками и глинистыми сланцами, камнем и известняками, и являются основой для развития в поселении производства строительных материалов и стройиндустрии.

Больше всего на территории поселения месторождений строительных.

Запасы других видов минерального сырья требуют доразведки и также могут быть использованы для производства строительных материалов и на другие цели.


Имеющиеся на территории поселения полезные ископаемые и сырье осваиваются пока недостаточно интенсивно и эффективно.

1.2.4. Природно-рекреационные ресурсы.

Керчикское сельское поселение располагает разнообразными природными ресурсами, которые могут быть эффективно использованы для рекреационной деятельности.

Большим рекреационным потенциалом обладают пруды Бургуста  и Атлантово с прилегающими прибрежными территориями, на базе которых в поселении может быть создана рекреационная зона (зоны отдыха) для развития организованных охоты и рыболовства, семейного отдыха, аграрно-этнографического и других видов отдыха (строительство детских, спортивных площадок, площадок для игр, скверов парков).

На момент разработки Стратегии развития поселения весь этот рекреационный потенциал не использовался.
1.3. Демографический потенциал и трудовые ресурсы поселения.


Одним из важнейших факторов, обеспечивающих конкурентоспособность, является наличие достаточного количества трудовых ресурсов, что, в свою очередь, зависит от демографической ситуации.

Демографическая ситуация, сложившаяся в поселении на момент разработки Стратегического плана  развития, характеризуется недостаточным уровнем рождаемости, не обеспечивающим простого воспроизводства населения, высоким уровнем смертности, особенно мужчин в трудоспособном возрасте, отрицательным балансом миграционного  потенциала. 


Численность населения поселения на 1.01.2007 года составляла 1732 человек, в том числе взрослое население  1369 человек, или свыше 79% от общей численности : мужское население – 873чел., 859 человек - женское. 


По численности населения Керчикское сельское поселение занимает 12 место (последнее) среди поселений входящих в состав Октябрьского района. 



Плотность населения 0,3 человека на 1 кв. метр.


За период с момента последней переписи населения (2002 год), численность жителей поселения сократилась на 15 человек. 

Таблица 1
Динамика 
численности населения Керчикского сельского поселения
	Показатели
	Численность населения (чел.)
	2007 г. к 2003 г.

	
	По переписи 1989 года
	По переписи 2003 года
	На

1 января 2007 года
	чел.
	%

	Общая численность населения

   в т.ч. – мужского

                женского
	1747
31,3

35,4
	1729
853
876
	1732
873
859
	3
20
-17
	100,2
102,3
98,1

	Возрастной состав населения:

      моложе трудоспособного

      трудоспособного

      старше трудоспособного
	15,8

37,11
13,8
	356
1035
338
	346
1079
307
	-10
44
-31
	97,2
104,3
90,8

	Соотношение людей пенсионного возраста к численности молодежи (%)
	87,3
	94,9
	88,7
	
	

	Коэффициент общей нагрузки
	0,80
	0,67
	0,60
	
	89,6

	Коэффициент пенсионной нагрузки
	0,37
	0,33
	0,28
	
	84,8

	Коэффициент замещения трудовых ресурсов
	0,43
	0,34
	0,21
	
	61,8



Основной причиной снижения численности населения поселения является естественная убыль. Смертность превышает рождаемость более чем в 1,2 раза. За 2005-2006 годы в расчете на 1000 населения рождаемость в поселении составляла 11,4 -16,7 человека; уровень смертности, соответственно, 13,1 и 19,6 человека, а естественная убыль – 3 и 5 человека. Общая смертность по поселению имеет устойчивую тенденцию к ежегодному снижению.


.
Таблица 2
Показатели 
естественного движения населения 

	Показатели
	Керчикское сельское поселение
	Октябрьский район

	
	2005 г.
	2006 г.
	%
	2005 г.
	2006 г.
	%

	Число родившихся – всего (чел.)

Удельный вес поселения (%)
	20
1,1
	29
1,6
	145
145
	745
	699
	93,8

	Число родившихся в расчете на 1000 населения (чел.)
	11,4
	16,7
	
	9,9
	9,4
	

	Число умерших – всего (чел.)
Удельный вес поселения (%)
	23
1,3
	34
1,9
	147,8

	1174
	1082
	92,2

	Число умерших в расчете на 1000 населения (чел)
	13,1
	19,6
	
	15,5
	14,5
	

	Естественный прирост, убыль (-) населения (чел.)
   в т.ч. в расчете на 1000 населения
	- 3
- 1,7
	- 5
- 2,9
	166,7
	- 429
- 5,7
	- 383
- 5,1
	89,3



Улучшение демографической ситуации  связано, прежде всего, с решением проблемы повышения рождаемости. Меры, принимаемые на государственном уровне, а также реализация областной целевой программы «Улучшение демографической ситуации в Ростовской области на 2008-2010 годы» и районной целевой программы «Улучшение демографической ситуации в Октябрьском районе на 2006-2010 годы» дают основания прогнозировать значительные рост рождаемости в ближайшей перспективе. 

Поэтому, наряду с принятием мер по стимулированию роста рождаемости, акценты демографической политики должны быть направлены на решение другой важнейшей проблемы: увеличения продолжительности жизни и сокращения преждевременной предотвратимой смертности, прежде всего, детской и людей в трудоспособном возрасте.
Средняя продолжительность жизни в поселении в 2006 году составляла 65 лет.
Проблемы увеличения рождаемости и низкого долголетия должны решаться путем сочетания экономического роста с целенаправленной политикой по улучшению жизни людей, повышению ее качества. Наиболее важными являются вопросы расширения доступности медицинских и социальных услуг, образования и его связи с рынком труда, стимулирования эффективной занятости, поддержки малоимущего и социально уязвимого населения, обеспечения экологической безопасности. 

Демографический фактор оказывает определяющее влияние, как на социальное положение жителей, так и на рынок труда. В связи со старением населения увеличивается нагрузка на систему здравоохранения, обостряются проблемы социальной защиты, а также возникает дефицит рабочей силы. Сокращение численности детей и подростков становится одной из основных проблем пополнения трудовых ресурсов.


Увеличение общего количества жителей младших возрастов и пенсионного возраста ведет к росту нагрузки на трудоспособное население. В 2006 году в поселении на 1052 человек трудоспособного возраста приходилось 680 человек нетрудоспособных возрастов, в том числе 317 человек пенсионного возраста и 363 детей.
Тем не менее, несмотря на имеющиеся сложности в демографическом развитии, поселение располагает достаточными трудовыми ресурсами для решения задач экономического и социального развития. 


Средний возраст жителей поселения 36-40 лет, что свидетельствует о высоких  потенциальных ресурсах и возможностях для занятий активной трудовой деятельностью.


Численность трудоспособного населения поселения в 2006 году составляла 1052 чел., или 60,7 % от общего числа жителей поселения. Аналогичный показатель по Октябрьскому району – 65,6%. 


Трудовые ресурсы (с учетом работающих пенсионеров) 1392 человек, или свыше 80% от всего населения поселения. 


Численность экономически активного населения - 364 человек, или 26% от трудовых ресурсов поселения. При этом на предприятиях и в организациях поселения трудилось 171 человек, в КФХ – 67, за пределами поселения – 123 чел., или 34% от числа работающих и ищущих работу. Кроме этого, 196 человек были заняты трудовой деятельностью в личных подсобных хозяйствах. 


Таким образом, численность занятых трудовой деятельностью жителей поселения составляла 560 человек, или свыше 54% от численности трудоспособного населения.
Таблица 3
 Динамика трудовых ресурсов
(чел.)
	Показатели
	2005 г.
	2006 г.
	Темпы роста, %

	Численность трудоспособного населения
	1036
	1030
	99,4

	Численность трудовых ресурсов 
	1405
	1392
	99,1

	Число занятых 
	369
	369
	100

	Экономически активное население 
	364
	364
	100

	Уровень занятости населения (%) 
	35,6
	35,8
	

	Количество обратившихся в службу занятости по вопросу трудоустройства (чел.)

    % от экономически активного населения
	37
8,4
	42
8,8
	113,5

	Количество трудоустроенных граждан (чел.)

    % от числа обратившихся по вопросу трудоустройства
	33
89,2
	39
92,8
	118,2

	Уровень безработицы (%):

     регистрируемой
	0,38
	0,61
	



Ситуация на рынке труда характеризуется стабильно низким уровнем регистрируемой безработицы. Уровень регистрируемой безработицы снизился с 0,38% в 2005 году до 0,61% в 2006-м, (по району показатели регистрируемой безработицы за эти годы составляли 1,46 и 1,39%). При этом отмечается ежегодный рост числа людей, обращающихся в службу занятости по вопросу трудоустройства. За рассматриваемый период (2005-2006 годы) количество ищущих работу возросло с 37 до 42 человек, или с 3,4 до 3,9% от численности экономически активного населения.

Безработица носит, в основном, структурный характер и объясняется недостаточным спросом на рабочую силу в сельской местности в связи с отсутствием точек экономического роста. Это требует ускоренного процесса реструктуризации неперспективных сельскохозяйственных предприятий, развития на их основе конкурентоспособных производств, создания механизма реального стимулирования рынка труда.


Главным стратегическим направлением улучшения демографической ситуации в поселении и решения проблемы полной обеспеченности трудовыми ресурсами будет повышение качества жизни населения, в том числе  за счет значительных вложений в развитие человеческого капитала, создания для этого необходимых условий и стимулов.

1.4. Экономический потенциал поселения.


В поселении зарегистрировано 2 малых предприятия: ООО «Луговое», ООО «Андреевское» и  70 индивидуальных предпринимателя. Из них 67 КФХ и 3 торговые точки. 

Сложившаяся структура экономики поселения имеет глубокие исторические корни. Местные жители, начиная с древних времен, занимались хлебопашеством, скотоводством и коневодством. 

И в настоящее время экономика поселения представлена в основном в одной отрасли - сельское хозяйство. Именно эта отрасль, а также потребительский рынок доминируют в отраслевой структуре экономики поселения, как по объемным показателям, так и по численности занятого населения.
Таблица 4
Отраслевая структура 
экономики Керчикского сельского поселения
(2006 год)

	Отрасли экономики
	Объем отгруженной продукции и услуг  предприятиями поселения
	Численность работающих 

	Объем отгруженной продукции и услуг на 1 работающего (тыс. руб.)

	
	тыс. руб.
	%
	чел.
	%
	

	Всего по поселению
    в том числе:
	27182
	100
	83 1
	100
	327,5

	агропромышленный комплекс
	26782
	98,5
	79
	95,2
	339,0

	торговля
	400,0
	1,5
	4
	4,8
	100,0



Ведущее место в экономике поселения традиционно принадлежит сельскохозяйственной отрасли.

В поселении имеется огромный потенциал и возможность для развития сельскохозяйственной отрасли. Учитывая высокую эффективность и значимость этой отрасли, ускоренное развитие будет одним из основных приоритетных направлений развития поселения.

Существующая отраслевая структура не в полной мере отвечает стратегическим интересам поселения. Поэтому, в целях наиболее полного использования имеющегося в поселении экономического и ресурсного потенциала необходима диверсификация экономики, развитие новых высокоэффективных предприятий и отраслей.   

1.4.1. Агропромышленный комплекс.


Ключевым фактором, определяющим социально-экономическое развитие поселения, является сложившаяся на протяжении многих десятков лет традиционная сельскохозяйственная специализация экономики. Это было обусловлено, с одной стороны тем, что свыше 91% территории поселения занимают земли, пригодные для производства сельскохозяйственной продукции. 

Важнейшим экономическим ресурсом поселения являются плодородные черноземы. В сельскохозяйственном обороте находится 15696 гектаров сельскохозяйственных угодий, в том числе 12304 гектаров пашни, 3372 гектара пастбищ,  53% всей площади пашни, обрабатываются сельскохозяйственными предприятиями, 5657 гектаров, или 46% пашни – крестьянско-фермерскими хозяйствами. 

Сельскохозяйственную продукцию в поселении производят  67 крестьянско-фермерских хозяйства и 2 малых сельхозпредприятия, а так же личное подсобное хозяйство населения. В 2006 году ими было произведено 6751,9 тонн зерна, 2968,6 тонн подсолнечника, 2333 тонн молока,  203,6 тонн мяса в живом весе и 315 тыс. штук яиц.  

Керчикское сельское поселение производит 7,4% от общего производства по району подсолнечника, 3,8% - зерна, 2,2% - мяса, 7,7% - молока, 0,4% - яиц.

Производство сельскохозяйственной продукции в поселении имеет отрицательную динамику. За 3-летний период (с 2004 по 2006 год) ее валовое производство во всех категориях хозяйств уменьшилось с 50,0 млн. рублей до 48,9 млн. рублей, или почти на 2,2%. Значительно выше среднерайонных показателей производство основных видов продукции в расчете на душу населения. 
Таблица 5
Показатели 
производства сельскохозяйственной продукции

во всех категориях хозяйства Керчикского сельского поселения
	Показатели
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	По

району

	Валовое производство продукции (млн. руб.)
	50,0
	49,2
	48,9
	

	Производство зерна – всего 

(тонн)

     в т.ч. на душу населения (кг)

урожайность зерновых (ц/га)
	7247,6

4153

29,2
	7775,1

4450

27,2
	6751,9

3898

27,4
	2368

27,2

	Производство подсолнечника – всего (тонн)

      в т.ч. на душу населения (кг)

урожайность подсолнечника (ц/га)
	1365,5

782,5

14,7
	3646,5

2087

19,2
	2968,6

1714

18,3
	497

19,2

	Производство мяса в живом весе – всего (тонн)

      в т.ч. на душу населения (кг)
	198,4

113,7
	153

87,6
	203,6

117,5
	100

	Производство молока – всего 

(тонн)

      в т.ч. на душу населения (кг)
	1502

860,7
	1751

1002
	2333

1347
	395

	Производство яиц – всего 

(тыс. штук)

      в т.ч. на душу населения (штук)
	308

176
	229

131
	315

182
	725




Поселение располагает всеми необходимыми условиями для полного обеспечения сельскохозяйственными продуктами питания не только собственное население, но и значительную часть населения близлежащих городов, а также превратить агропромышленный комплекс в экспортный сектор экономики поселения.

Вместе с тем следует отметить, что имеющиеся в распоряжении сельскохозяйственных предприятий и крестьянско-фермерских хозяйств земельные ресурсы используются пока недостаточно эффективно. Обрабатывая практически все земли сельскохозяйственного назначения поселения, только одно КФХ производит 49% молока, 52% мяса и 27% яиц от общей производимой продукции по поселению. Остальное выращивается в личных подсобных хозяйствах, а также практически все овощи, фрукты и картофель для собственных нужд. Коллективные же и крестьянско-фермерские хозяйства ориентированы на истощающие почву зерновые  культуры и подсолнечник. Крайне непродуктивно используются ими  и естественные сенокосы и пастбища.

Существенное различие в эффективности использования земель между отдельными предприятиями поселения. В 2006 году в расчете на 1 гектар пашни сельхозпредприятиями было получено доходов от реализации продукции от 6,2 тыс. рублей в ООО «Луговое» до 2,4 тыс. рублей в ООО «Андреевском» То есть разница в эффективности хозяйствования между предприятиями в 2,5раз.
Таблица  6
Показатели
эффективности работы 

сельскохозяйственных предприятий

	
	Доходы (выручка от реализации) за 2006 год
тыс. руб.

	
	Всего
	на 1 га пашни
	на 1 работника

	Всего по поселению
	26782
	5,9
	382,6

	     в том числе:
	
	
	

	ООО «Луговое»
	17441
	6,2
	447,2

	ООО «Андреевское»
	9341
	2,4
	301,3



Реформирование в 1990-х годах колхозов и совхозов привело к сокращению инвестиций в сельское хозяйство, деградации отдельных отраслей земледелия и особенно животноводства, значительному росту как регистрируемой, так и скрытой безработицы и снижению уровня жизни населения. Все это повлекло за собой отток в города специалистов и особенно молодежи.

Главным сдерживающим фактором развития агропромышленного комплекса поселения является технологическая отсталость, отсутствие у сельскохозяйственных предприятий экономических возможностей для модернизации сельскохозяйственного производства. Из-за отсутствия необходимых технических и финансовых средств некоторые предприятия, в том числе – ООО «Андреевское», не в состоянии в настоящее время не только применять в производстве высокопроизводительную технику и новые прогрессивные технологии, но и качественно выполнять минимальный объем требуемых агротехнических работ, что ведет к потерям и удорожанию продукции.

Аналогичное положение дел и в вопросах развития животноводства. Требуются значительные финансовые вложения в строительство и оснащение современным оборудованием ферм, для закупки племенных животных, создания высокотехнологичных производств. 


Одним из основных направлений решения данной проблемы является привлечение в поселение инвесторов. В ближайшее время планируется сотрудничество с ООО «Евродон», проект по производству мяса индейки строительство нового комплекса. Поселение обладает возможностью развития угольной отрасли (открытие шахты «Кадамовская») по освоению запасов каменного угля.

В полной мере должны использоваться возможности, предоставляемые национальным проектом «Развитие АПК».


Керчикское сельское поселение обладает существенным потенциалом для увеличения производства зерна, кормов и технических культур, развития молочного и мясного животноводства, рыбоводства. Значительный потенциал имеется также для развития овощеводства открытого и закрытого грунта, производства экологически чистой продукции.  

Реализация имеющегося потенциала возможна лишь на основе технического перевооружения сельскохозяйственной отрасли, ускоренного внедрения малозатратных ресурсосберегающих технологий, специализации и кооперации предприятий. 

В рамках реализации Стратегического плана развития поселения необходима существенная реорганизация и модернизация агропромышленного комплекса, создание структур по производству сельскохозяйственной продукции предприятия по ее хранению, глубокой переработке и выпуску конкурентоспособной продукции. Необходимо также создать собственные торговые и сбытовые сети. 

Наиболее перспективным является формирование на базе агропромышленного комплекса поселения современной инновационно-производственной структуры. Это обеспечит создание новых высокотехнологичных производств, приток в поселение инвестиций и квалифицированных специалистов, высокую занятость сельского населения.

1.4.2. Предпринимательство и малый бизнес.


Предпринимательство и малый бизнес стали существенным фактором социальной и экономической стабильности в поселении.


На момент разработки Стратегического плана развития в поселении было 3 малых предприятия и 70 индивидуальных предпринимателей (включая КФХ), а численность занятых на малых предприятия составила 79 человек и 70 индивидуальных предпринимателя (глав КФХ).
Таблица 7
Динамика 
развития малого бизнеса

в Керчикском сельском поселении
	Показатели
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 год к 2006 году (%)

	Количество малых предприятий
	1
	3
	3
	100

	Численность работающих в малых предприятиях (чел.)
	40
	79
	75
	94,9

	Оборот малых предприятий (млн. руб.)
	4,8
	27,2
	28,1
	103,3

	Объем инвестиций малых предприятий 
(млн. руб.)
	0,9
	7,6
	4,6
	60,5

	Платежи малых предприятий в бюджеты всех уровней (млн. руб.)
	
	
	
	

	Количество индивидуальных предпринимателей (чел.)
	70
	70
	60
	85,7

	Численность занятых в малом бизнесе (чел.)
	4
	4
	4
	100



В структуре малого бизнеса доминирует розничная и оптовая торговля. Этим видом деятельности в 2006 году занимались 3 малых предприятия, 70 индивидуальных предпринимателей. На долю этого сектора приходится 27,2 млн. рублей.


Существенный вклад малого бизнеса в сельскохозяйственное производство. В 2006 году малыми предприятиями и крестьянско-фермерскими хозяйствами было произведено свыше 6,7 тыс. тонн зерна, около 3 тыс. тонн, подсолнечника, 0,6 тыс. тонн молока, 58 тонн мяса. Объемные показатели малых предприятий этого сектора в 2006 году в сравнении с предыдущим годом снизились на 9,2 %. 


Вместе с тем, в поселении еще имеется значительный потенциал для развития малого и среднего бизнеса, увеличения их реального вклада в экономику и социальную сферу поселения. За счет ускорения темпов экономического роста, выравнивание уровня развития поселения, увеличение занятости населения позволит прежде всего повысить инвестиционную активность и конкурентоспособность.

Развитие малого предпринимательства в поселении должно быть переориентировано, в первую очередь, на оказание бытовых, жилищно-коммунальных и других услуг населению, на потребительский рынок.

Малое предпринимательство в настоящее время является одним из основных стратегических резервов ускоренного экономического и социального развития поселения. 

1.4.3. Телекоммуникации и связь.

Наличие развитой инфраструктуры связи и телекоммуникаций является одной из важнейших составляющих улучшения качества управления, повышения эффективности экономики и инвестиционной привлекательности любого региона.

Керчикское сельское поселение имеет разветвленную сеть почтовой и электросвязи.

Наиболее развита в поселении электросвязь, в том числе сотовая. Почти все населенные пункты телефонизированы. Предприятиям и жителям поселения предоставляются услуги местной, внутризоновой, междугородной связи. Кроме этого, имеется факсимильная, телеграфная, таксофонная связь. Поставщиком этих услуг является ОАО «Южная телекоммуникационная компания».

В настоящее время действует  АТС. Номерная емкость АТС телефонной сети общего пользования составляет 50 номеров. Уровень обеспеченности квартирными телефонами в поселении ниже, чем в среднем по району. В расчете на 100 семей в 2006 году в поселении было менее 10 телефонов, в то время как по району этот показатель превышал 22 телефона. То есть, чтобы выйти только на среднерайонную обеспеченность, в поселении необходимо минимум вдвое увеличить количество квартирных телефонов. Поэтому в ближайшей перспективе первоочередное внимание должно быть уделено увеличению темпов установки фиксированных телефонных аппаратов, особенно в отдаленных населенных пунктах – х.Степной и ст.Керчик, п.Залужный.


Развивается в поселении и таксофонная связь. Таксофоны установлены в 4 из 6 населенных пунктах.


В то же время не везде пока обеспечено необходимое качество телефонной связи. 

Развитие телефонных сетей и повышение качества электросвязи крайне необходимо также для широкого использования Интернета и интернет-технологий. На момент разработки Стратегического плана развития поселения для выхода в Интернет имелось 3 порта. Для выхода в Интернет была установлена антенна в МОУ СОШ № 1, в здании Администрации Керчикского сельского поселения, а так же в Центральной библиотеке поселения, где каждый житель имеет возможность использовать свои способности.

Быстрый рост количества пользователей сети Интернет, в том числе в связи с внедрением предприятиями и  организациями систем электронного документооборота, электронных закупок товаров и услуг, использования электронной почтовой связи выдвигает в качестве первоочередных задач повышение технической оснащенности поселения для быстрого и беспрепятственного доступа к сети. Данная задача должна решаться, прежде всего, за счет развития возможностей доступа в Интернет .


В последние 4 года высокими темпами в поселении развивается сотовая связь. Услуги сотовой связи предоставляются ЗАО «МегаФон-Кавказ». Уровень проникновения сотовой связи в поселении достигает свыше 90%. И в дальнейшем развитие электросвязи будет осуществляться преимущественно за счет мобильной связи.

Другим видом связи является почтовая связь. Услуги почтовой связи в поселении предоставляются филлиалом Каменоломнинского почтамта, являющимся подразделением ФГУП «Почта России».  Почтамт обеспечивает все виды почтовой связи, а также услуги сети «Интернет». 

1.4.4. Финансово-кредитный потенциал.
Темпы экономического развития во многом зависят от наличия на территории достаточного кредитно-банковского потенциала, способного решать все вопросы финансового сопровождения бизнеса, а также от доступности финансовых и кредитных ресурсов. Это является также одним из основных факторов, интересующих потенциальных инвесторов.


На территории поселения банковским учреждением является филиал от Октябрьского отделения Сбербанка 5410, располагающий значительной ресурсной базой и квалифицированными кадрами. Им предоставляется спектр банковских услуг, как юридическим, так и физическим лицам. Филиал Отделения сберегательного Банка РФ № 5410/009 работает с клиентами 1 раз в неделю, что в значительной мере не позволяет населению осуществлять платежи своевременно. 


1.4.5. Бюджетные ресурсы.

Существенным фактором для развития, прежде всего, социальной сферы и улучшения качества жизни населения является бюджетный потенциал территории. 

От наличия финансовых средств во многом зависит эффективность местной власти, ее способность решать социально-экономические вопросы. Поэтому важнейшей стратегической задачей для поселения является в кратчайшие сроки стать самодостаточной, бездотационной территорией. 


Керчикское сельское поселение располагает незначительными бюджетными ресурсами. Объемы налоговых и других платежей в бюджет поселения в 2006 году составили 1863,7 тыс. рублей. 

В настоящее время, как и все поселения района, Керчикское сельское поселение является дотационным. В 2006 году поселению на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного бюджета было выделено 1309,1 тыс. рублей дотаций, или  70% от суммы собственных доходов поселения. Бюджетом 2007 года дотации поселению предусмотрены в сумме 1661,5 тыс. рублей, или 90% от собственных доходов, а принятым поселением бюджетам на 2008-2010 годы сумма районных дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности должна составить в 2010 году 3444,5 млн. рублей, или 137% к собственным доходам.

Основными доходными источниками являются арендная плата за землю, на долю которой приходится до 62% от суммы собственных доходов, и налог на доходы физических лиц. 
Расчеты показывают, что при росте средней заработной платы по поселению ежегодно в среднем на 10-15%, что ниже фактически сложившихся темпов роста за 2002-2006 годы, а также за счет увеличения минимум на 100 человек численности работающих при введении в эксплуатацию таких строящихся предприятий, как шахты «Кадамовской» в хуторе Керчик-Савров и производственных площадок по выращиванию индеек ООО «Евродон» и других объектов поступления в консолидированный бюджет поселения налога на доходы физических лиц возрастут на 650,0 тыс. рублей. 

Большие резервы имеются также по значительному росту собственных доходов от единого сельскохозяйственного налога за счет увеличения рентабельности сельскохозяйственных предприятий, осуществляющих модернизацию производства и внедряющих прогрессивные технологии. Развитие малого бизнеса и предпринимательства увеличит поступление единого налога на вмененный доход и единого  налога с предприятий, применяющих упрощенную систему налогообложения. 
Не менее значительные резервы для увеличения собственных доходов имеются  и в последующие годы.
 Бюджетная обеспеченность на одного жителя в целом по поселению составляла 1122 рублей, по району 3055 рубля.
Таблица 10
Показатели

обеспеченности поселений собственными доходами

в 2006 году

	Наименование

поселений
	Собственные доходы
	Дотации 

	
	Всего 

(тыс. руб.)
	На 

1 жителя (руб.)
	Всего

(тыс. руб.)
	На

1 жителя (руб.)

	Керчикское
	1957,5
	1122
	1309,1
	750

	Консолидированный бюджет Октябрьского района
	234162,9
	3055
	72692,7
	948



Основой дальнейшей политики должно стать создание условий для экономического роста поселения. Поддержка должна оказываться не через прямые финансовые вливания, а через создание стимулов для местных властей, направленных на улучшение предпринимательского климата, развитие социально-экономической сферы, рост благосостояния населения. 

1.4.6. Инвестиционный потенциал.

Керчикское сельское поселение имеет инвестиционный потенциал и инвестиционную привлекательность, которые обеспечили бы поселению конкурентные преимущества. Это обусловлено тем, что поселение расположены далеко от районного центра. Через территорию поселения не проходит ни одна автотрасса, что откидывает поселение назад по сравнению с другими поселениями Октябрьского района. Хотя есть все условия для развития на территории транспортной инфраструктуры., такой как строительство автомагистрали до Усть-Донецкого района, что в значительной мере позволит сократить путь до дороги федерального значения. 

Инвестиции осуществляются за счет всех источников: бюджетных средств. При этом объем инвестиций за счет бюджетных источников за этот период составил 2337,0 тыс.руб., на капитальный ремонт дороги в х.Керчик-Савров по ул.Кириленко.

Для динамичного развития экономики и социальной сферы поселения ежегодно требуются значительные инвестиционные вложения. Это возможно лишь при создании в поселении благоприятного инвестиционного климата. Одним из ключевых моментов улучшения инвестиционного климата и привлечения инвестиций является постоянное и эффективное сотрудничество органов власти с бизнес-сообществом, придание работе по реализации инвестиционной политики поселения системного характера. 


В поселении есть ресурсы для инвестиций. Реализация имеющегося инвестиционного потенциала позволит многократно увеличить объемы производства продукции, создание новых рабочих мест, значительно повысить уровень жизни населения в поселении. Результативность всей стратегии развития поселения будет зависеть, в первую очередь, от успешного освоения этого инвестиционного потенциала.
1.5. Уровень и качество жизни населения.
Важнейшим показателем социально-экономического развития является уровень и качество жизни населения.  Уровень жизни является материальной основой качества жизни. Рост уровня жизни, его позитивная динамика создают условия для улучшения качества жизни.
Достаточное качество жизни характеризуется низким уровнем заболеваемости и высокой продолжительностью жизни, высокой степенью социальной защищенности, доступностью к получению образования, к культурным ценностям, возможностью вести здоровый образ жизни, обеспеченностью благоустроенным жильем.

Меры, способствующие повышению уровня и качества жизни людей, связаны, прежде всего, с ускорением экономического роста и развитием человеческого потенциала, с высокой степенью решенности тех проблем, с которыми сталкивается население.
Главное конкурентное преимущество на современном этапе связано с уровнем развития человеческого потенциала и состоянием сфер, обеспечивающих его развитие. К таким сферам относятся, прежде всего, здравоохранение, образование. В этих сферах находится ключ к обеспечению высокого и устойчивого экономического роста за счет повышения качества человеческого потенциала. Поэтому развитие сфер, связанных с развитием человеческого потенциала, является в перспективе абсолютным приоритетом. 
К основным факторам, определяющим уровень и качество жизни людей можно отнести следующие:

уровень доходов и трудовая занятость населения;

качество и доступность медицинских услуг и продолжительность жизни людей;
уровень доступности образования;

обеспеченность учреждениями культуры и спорта;

обеспеченность жильем и  условиями жизнеобеспечения населения.
1.5.1. Уровень доходов и трудовая занятость населения.

Основным источником доходов населения поселения является заработная плата и доход от личного подсобного хозяйства.

С 2003 года размер начисленной заработной платы в среднем по поселению увеличился с 1904,8 рублей в месяц до 5653,9 рублей  или более чем в 3 раза. Еще более высокими темпами рос фонд оплаты труда, что было обусловлено, как ростом заработной платы работников. Фонд оплаты труда за этот период увеличился с 4754,4 до 12280,3 тыс. рублей, или в 2,6 раза.
Таблица 13
Динамика 
фонда оплаты труда и

среднемесячной заработной платы по поселению
	
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Фонд оплаты труда (тыс. руб.)
% к предыдущему году
	х
	4754,4

	4619,3
97,2
	3179,2
68,8
	8817,1
277,3
	12280,3
139,3

	Среднемесячная заработная плата (руб.)

% к предыдущему году
	х
	1904,8

	2436,3
127,9
	2731,3
112,1
	4296,9
157,3
	5653,9
131,6


Дифференциация уровня оплаты труда в разных сферах экономической деятельности достигает в поселении почти 2-кратной величины: от 2739,6 рублей до 7809,0 рублей. Разница между наиболее низкооплачиваемыми и высокооплачиваемыми категориями работников -  в 2-3 раза. Самой низкооплачиваемой категорией продолжают оставаться работники бюджетной сферы: культуры, социального обслуживания, медицины, образования. Сокращение разницы в размерах оплаты труда должно проводиться преимущественно путем повышения нижнего уровня доходов населения.
Таблица 14
Уровень среднемесячной оплаты труда

в различных сферах экономической деятельности поселения
(руб.)

	
	2005 г.
	2006 г.
	2006 г. в

% к 2005 г.

	В среднем по поселению
	3103,0
	4296,9
	138,5

	Сельское хозяйство
	3482,55
	4379,6
	125,8

	Транспорт и связь
	3250,0
	4222,9
	130,0

	Финансовая деятельность
	5737,0
	7809,00
	136,1

	Образование
	2494,5
	3990,5
	160,0

	Здравоохранение
	2497,7
	3524,3
	141,1

	Социальная сфера
	2731,2
	2739,6
	100,3




Наряду с увеличением размеров оплаты труда, актуальной остается проблема трудоустройства населения. Только в личных подсобных хозяйствах в 2006 году в поселении было занято 196 человек экономически активного населения, большинство из которых не смогло получить постоянного места работы на предприятиях. Поэтому дальнейшая политика должна быть направлена на создание рабочих мест с достойной заработной платой и социальным пакетом, формирование необходимых условий для развития бизнеса и привлечение в экономику инвестиций.

В поселении 317 пенсионеров. Доходы пенсионеров в виде пенсионных выплат за период с 2002 года увеличились в 2 раза и составили в 2006 году в среднем 2431 рубль в месяц. 

Из года в год увеличивается социальная поддержка малоимущих слоев населения поселения. Численность жителей, получающих поддержку через органы социальной защиты населения  составила 83 человека в 2006 году.

Недостаток денежных средств компенсирется, главным образом, за счет содержания подсобных хозяйств. В поселении личные подсобные хозяйства по-прежнему являются одним из основных источников существования.

О величине доходов населения и уровне жизни можно судить и по некоторым косвенным показателям, в частности, по способности населения к накоплениям, среднедушевому обороту розничной торговли и услуг, возможности приобретения бытовой техники, средств передвижения, недвижимости и другим. По этим показателям отмечается ежегодная положительная динамика. Однако по большинству из них поселение пока значительно отстает от среднерайонного уровня.  Так в расчете на душу населения по обороту розничной торговли и строительству индивидуального жилья поселение занимает последнее место среди других поселений района, объем бытовых и других платных услуг – вообще отсутствует.

Уровень низкой обеспеченности объясняется тем, что значительный объем торговых, бытовых и других услуг население получает в близлежащих городах. И низкие показатели по поселению связаны скорее не с отсутствием средств у населения, а с отсутствием необходимого и качественного сервиса в самом поселении. Поселение не имеет ни одного предприятия по оказанию бытовых услуг. 

Эта проблема должна решаться как за счет привлечения в поселение инвесторов на строительство бытовых услуг, так и за счет создания собственной торговой сети поселенческим агропромышленным комплексом и массового привлечения в сферу услуг малого и среднего бизнеса.
 


Реализация Стратегического плана развития поселения позволит создать дополнительно несколько рабочих мест, значительно повысить заработную плату работающих, а, следовательно, и уровень жизни населения. 

1.5.2. Качество и доступность медицинских услуг. 


Важнейшей составляющей качества жизни является здоровье людей. Всемирная организация здравоохранения в своем уставе определила, что здоровье – это состояние полного физического, духовного и социального благополучия.

Интегральным показателем здоровья населения может служить средняя ожидаемая продолжительность жизни. В поселении она составляет 60 лет при среднем показателе по району почти 65лет. При расчете индекса человеческого потенциала средняя ожидаемая продолжительность жизни при рождении по международным стандартам должна соответствовать 85 годам.

Продолжительность жизни, помимо чисто медицинских аспектов, во многом зависит также от образа жизни, экономического и социального положения людей, уровня образования, обеспеченности жильем и других факторов. Но повышение эффективности и качества именно медицинской помощи было и остается важнейшим направлением улучшения здоровья населения, а, следовательно, и увеличения продолжительности жизни людей.

В поселении работают Фельдшерско-Акушерский Пункт в х.Керчик-Савров, ФП в п.Залужный и ФП в х.Веселая-Бахмутовка.

Уровень развития здравоохранения поселения желает лучшего. В трех населенных пунктах, в которых проживает 187 человек, вообще отсутствуют какие-либо медицинские учреждения, и население не имеет возможности получать медицинскую помощь по месту проживания. На территории поселения отсутствуют аптечные киоски, что позволило бы населению своевременно приобретать необходимые медикаменты.


Крайне высока в поселении смертность населения. В 2006 году умерло – 34 человека, по сравнению с 2003 годом - 19 человек, смертность увеличилась на 78%. Причем смертность среди мужчин выше, чем среди женщин.
1.5.2. Доступность образования.

Другим важнейшим показателем, характеризующим качество жизни и уровень развития человеческого потенциала, является степень образованности населения и доступность образовательных услуг.

О степени образованности жителей поселения можно судить по следующим показателям:   1120 человек, или 64,5% от численности населения в трудоспособном и старше трудоспособного возраста,  имели среднее и высшее образование. Из них 91 человек, или 5,3% имели высшее и незаконченное высшее образование, свыше 247 человек, или 14,3% - среднее профессиональное образование, 782 человек, или 45,1%  – полное среднее образование. 


Образовательные услуги в поселении предоставляются дошкольными, школьными учреждениями – это 2 детских сада один из которых в п.Залужный непригоден для эксплуатации, МОУ СОШ № 1.
Острой проблемой является обеспеченность молодыми квалифицированными специалистами – учителями.
Таблица 18
Обеспеченность поселения
детскими дошкольными учреждениями

(чел.)
	Наименование

поселений
	Количество детей дошкольного возраста
	Количество детей, посещающих дошкольные учреждения
	Проектное количество мест в дошкольных учреждениях
	Дефицит мест к числу детей дошкольного возраста
	Очередь в детские дошкольные учреждения

	Керчикское
	92
	75
	75
	17
	28

	Итого по району
	4370
	1638
	1634
	2736
	572


В некоторых населенных пунктах поселения, в которых проживает 41 ребенок дошкольного возраста, нет детских садов и яслей. Очередь в детские дошкольные учреждения составляет 28 детей, или 37% от числа имеющихся мест в дошкольных учреждениях. На 1 место в поселении приходится 1,2 ребенка дошкольного возраста. Капитальный ремонт детского сада в п.Залужный в 2009-10 годы позволит посещать детский садик и ясли 25 детей и  снизить очередь на детские места в детские дошкольные учреждения поселения, повысить образовательный уровень детей дошкольного возраста. 
Также в 2008 году будет произведен капитальный ремонт электроснабжения детского сада № 25 «Солнышко» на сумму 507,0 тыс.руб. в целях безопасности  и бесперебойного обеспечения учреждения.


Ситуация с обеспеченностью дошкольными учреждениями еще больше обострится в ближайшие годы в связи с наметившимся увеличением рождаемости и принимаемыми мерами по улучшению демографической ситуации в поселении. 
Максимальная обеспеченность детей дошкольным воспитанием - это одна из наиболее значимых составляющих качества жизни населения и эта проблема должна решаться в поселении в первоочередном порядке, как за счет бюджетных средств, так и за счет привлечения частных инвестиций. 

Определенные проблемы имеются и с доступностью школьного образования. 
Одной из важных составляющих качества жизни населения является возможность получения базового образования в месте проживания. В Керчикском сельском поселении находится средняя школа МОУ СОШ №1 в х.Керчик-Савров и 2 начальных школы в п.Залужный, х.Веселая-Бахмутовка. В 3 населенных пунктах, или в 50% от их общего числа, в которых проживает 23 ребенка школьного возраста, нет– ни средних, ни начальных школ. Это объясняется преобладанием в поселении населенных пунктов с небольшой численностью населения и далеко не во всех из них целесообразно и возможно иметь начальные школы, прежде всего из-за отсутствия необходимого количества учащихся и устойчивой тенденции к их ежегодному снижению. 

Численность учащихся в школах поселения сокращается. В 2009-2010 годах  планируется капитальный ремонт МОУ СОШ № 1 х. Керчик-Савров за счет средств областного бюджета в сумме 22,0 млн.рублей, а также реконструкция здания (пристройка)  на сумму 2,0 млн.рублей.
Таблица 20
Показатели 

по школьным образовательным учреждениям поселения
 (чел.)

	Наименование 

поселений
	Число детей школь- ного возраста
	Проект- 

ная наполняе- мость школ
	Число учащихся
	В том 

числе

во

вторую 

смену 
	Излишек,
дефицит (-) школь- ных 

мест
	Число детей, обучаю- щихся вне района

	Керчикское
	220
	200
	212
	
	- 20
	8

	Итого по району
	9680
	6703
	6636
	1465
	- 3565
	3107




1.5.4. Обеспеченность учреждениями культуры и спорта.

Уровень качества жизни определяется также доступностью населения к культурным ценностям, наличием возможностей для культурного досуга, занятий творчеством и спортом. 


Культурно-досуговые услуги населению оказываются 2 клубными учреждениями и 2 библиотеками. 

Клубных учреждений нет в 4 населенных пунктах, где проживает более 379 человек. В х.Веселая Бахмутовка  в 2010-2012 гг. планируется восстановление  сельского Дома культуры, а также в 2009 году планируется капитальный ремонт памятников ВОВ х.Керчик-Савров и х.Веселая Бахмутовка.

Разработано ПСД на капитальный ремонт  площадки перед зданием СДК х.Керчик-Савров, где можно будет организовать отдых населения.

Уменьшается и книжный фонд в библиотеках поселения. За пять лет с 2002 – 2006 годы он сократился около 2,1 тыс. экземпляров. А в расчете на 1 пользователя – 12,7  экземпляров.
Таблица 21
Показатели 

обеспеченности библиотечным фондом

	Показатели
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г. 
	В среднем по району в 2006г

	Книжный фонд (тыс. экз.)
	24,2
	24,3
	22,9
	22,0
	22,1
	

	Количество экземпляров на 1 пользователя (экз.)
	14,0
	14,0
	13,1
	12,6
	12,7
	10,9



Крайне недостаточно в поселении и общедоступных спортивных сооружений, приспособленных для круглогодичных занятий спортом и проведения спортивных мероприятий. Спортивный зал имеется лишь при учебном  заведении МОУ СОШ № 1. 
            На территории поселения находится 3 спортивные площадки. В х.Керчик-Савров возможна реконструкция помещения для тренажерного зала, который  позволит молодежи в свободное время заниматься спортом, физической культурой и проводить досуг в целях нравственного воспитания.

Наличие культурных и спортивных объектов является той базой, на которой должно вестись культурно-нравственное воспитание и прививаться здоровый образ жизни, а, следовательно, и улучшаться качество жизни людей.  

Развитие сети культурных учреждений и спортивных сооружений является вложениями в человеческий капитал и должно быть одним из приоритетных направлений в деятельности, как органов местной власти, так и предприятий и организаций поселения.

1.5.5. Обеспеченность жильем.


Обеспеченность жильем, наряду с доходами, является важнейшим социальным индикатором, определяющим уровень жизни людей. При этом немаловажное значение имеет не только наличие жилья, но его благоустроенность. 

            По данным в поселении на одного жителя приходится 20,4 кв. метров жилья при социальной норме 18 кв. метров и среднем показателе по району за 2006 год 17,1 кв. метр.
Другой проблемой является то, что собственного жилья не имеет 40 семей, или 2,3% от численности всех семей в поселении.

Таблица 14
Показатели

обеспеченности жильем по Керчикскому сельскому поселению Октябрьскому району по состоянию на 1.10.2007 года
	Керчикское
	1732
	35,3
	20,4
	562
	522
	40

	Итого по району
	70424
	1204,1
	17,1
	29093
	24563
	4651



Важным аспектом является обеспеченность населения жильем. Но проблемой в поселении остается благоустройство жилого фонда, в поселении нет: газа, централизованного отопления, горячего водоснабжения и канализации. В  ближайшие 2010-2011 годы планируется капитальный ремонт водопроводных сетей в п.Залужный  на сумму 7-8 млн.руб, который позволит обеспечить всем жителям поселения бесперебойное поступление воды.

В связи с устаревшими линиями по передаче электроэнергии  поставлена задача произвести капитальный ремонт электролиний  в населенных пунктах Керчикского сельского поселения на 2010-2011 годы.

Ежегодно планируется производить капитальный ремонт внутрипоселковых дорог. Важным на сегодняшний день является то, что не во все населенные пункты имеют подъездную дорогу с твердым покрытием (ст.Керчик, х.Степной). Разработано ПСД на капитальный ремонт внутрипоселковой дороги в х.Керчик-Савров по ул.Алейникова на сумму 2,3 млн.рублей, а также планируется разработка ПСД на капитальный ремонт дорог в х.Веселая Бахмутовка по ул. Логвинова и Артема на 2008-2009 годы.
            В настоящее время разработано ПСД на газификацию населенных пунктов  и находится на рассмотрении в Администрации Ростовской области, 
Качество жизни на селе должно соответствовать городским стандартам. 
* * *


Уровень и качество жизни населения являются абсолютными приоритетами для поселения. Существующие в настоящее время территориальные различия в уровнях доходов, обеспеченности жильем и его благоустройства, доступности образования, медицины и других социальных составляющих, необходимых для нормальной жизни населения, обуславливают необходимость разработки и реализации стратегии развития поселения.

2. SWOT-анализ социально-экономического

положения Керчикского сельского поселения Октябрьского района

Стратегический план развития поселения основывается на анализе конкурентных преимуществ и возможностей поселения, а также недостатков и слабых сторон, тормозящих его развитие (внутренние ресурсы). Кроме этого учитываются внешние положительные и отрицательные факторы, которые могут повлиять на социально-экономическое развитие поселения. Интегральные оценки SWOT-анализа позволяют выявить «точки роста» и основные стратегические направления развития поселения на предстоящую перспективу.
Таблица 25

Оценка преимуществ и недостатков

Керчикского сельского поселения
	Факторы

	Преимущества
	Недостатки

	Географическое положение
	   1. Относительная близость и транспортная связь с речными и морскими портами (Усть-Донецк) 

	   1. Нахождение в зоне рис-кованного земледелия с по-лузасушливым климатом.
   2. Высокий износ водово-дов, требующий частых зем-ляных работ при проведе-нии ремонтов.

   3. Отдаленность от районного центра

	Природные ресурсы
	1. Наличие площадей плодородных земель, пригодных для сельскохозяйственного произ-водства.
   2. Наличие небольших запасов каменного угля-антрацита. 
   3. Наличие минерально-сырьевых ресурсов, пригодных  для строи-тельства и производства строитель-ных материалов.

    4. Наличие пригодных для про-мышленных разработок месторож-дений золота.
    5. Рекреационный потенциал для организации отдыха и рыболовства: пруды и другие водоемы.

    6. Возможность создания в поселении зон отдыха
	   1. Недостаток влаги и отсутствие необходимых водных ресурсов для ороше-ния земель,  низкий процент орошаемых земель.
    2. Высокая степень распа-ханности земель. 

    3. Слабое и малоэффек-тивное освоение запасов по-лезных ископаемых и мине-рально-сырьевых ресурсов. 
    4. Не используются для организации туризма и от-дыха природно-рекреацион-ные и другие ресурсы поселения 
    

	Население
	1. Одно из самых малых по численности населения поселение района.
    2. Сохраняется тенденция к увеличению уровня рождаемости населения.    


	    1. Ежегодное сокращение численности населения.
    2. Низкая продолжитель-ность жизни – 65 лет.
    3. Естественный отток населения, смертность превышает рождаемость в 1,5 раза.    

    4. Высокий уровень смертности и инвалидности среди населения трудоспо-собного возраста.


	Агропромышленный комплекс
	1. Наличие плодородных земель и теплого климата, способствую-щих интенсивному развитию сель-скохозяйственного производства.
2. Создание комплекса по производству мяса индейки ООО «Евродон».


	    1. Сокращение числа за-нятых в сельхозпроизвод-стве, проблемы с трудоус-тройством.
   2. Недостаточно эффек-тивное использование сель-скохозяйственных угодий. Истощение плодородия почв.
    3. Отсутствие орошаемо-го земледелия.

    4. Не преодолен кризис в развитии отрасли животно-водства. 

    5. Не восстановлены от-расли овощеводства откры-того и закрытого грунта.      6. Наличие неиспользуе-мых производственных мощностей (животноводчес-кие фермы).

    7. Свыше 40% физически и морально устаревшей сельскохозяйственной тех-ники и оборудования. 

    8. Отсутствие у сельхозпредприятий и крестьянско-фермерских хо-зяйств финансовых возмож-ностей для ускоренного об-новления техники и модер-низации производства.

    9. Технологическая отста-лость хозяйств и КФХ. Не-равномерность развития сельхозпредприятий.
      11. Отсутствие предприя-тий по переработке и хране-нию сельскохозяйственной продукции.


	Промышленность
	1. Возможность развития уголь-ной отрасли за счет освоения запасов каменного угля (шахты «Кадамовская») 
2. Наличие минеральных ресур-сов, пригодных для строительных целей и производства строитель-ных материалов.

3. Возможность создания  новых рабочих мест.


	    1. Исторически сложив-шаяся сельскохозяйственная направленность экономики поселения.

    2. Отсутствие промышленных предприя-тий

    3. Недостаточно активное освоение полезных ископа-емых и минерально-сырье-вых ресурсов
   4. Отсутствие градострои-тельных планов и планов застройки территорий в поселении.

    5. Отсутствие инвестици-онных площадок с подго-товленной инженерной инфраструктурой.
    

	Транспорт и связь
	1. Необходимость строительства новых железнодорожных веток к Октябрьской промышленной зоне, станции Керчик (шахта «Кадамов-ская») 
 2. Модернизация и расширение услуг связи и телекоммуникаций.
	  1.Отстствие  автомобильных дорог федерального, областного и местного значения.

     2. Недостаточно развитая сеть связи, телекоммуника-ций и информационных тех-нологий.

	Предпринимательство и малый бизнес
	1. Благоприятный климат для развития предпринимательства и бизнеса, способствующий значительному ежегодному росту числа субъектов малого бизнеса, увеличению его оборота и вклада в экономику поселения.
 2. Выделение земельных ресурсов крестьянско-фермерским хозяйствам и малым сельскохозяйственным предприятиям.

 3. Возможность для обеспече-ния трудовой занятости населения в поселении.
	    1. Отсутствие  малых предприятий, ориен-тированных на оказание бы-товых и других услуг насе-лению.



	Инвестиции
	1. Наличие полезных ископае-мых, плодородных земель, природ-ных ресурсов, привлекательных для инвестиционных вложений в развитие промышленности, агро-промышленного комплекса.   
    2. Избыток трудовых ресурсов.

3. Отсутствие конкуренции.

4. Разработка схемы генерального плана поселения.
	    1. Необходимость перево-да земель сельскохозяйст-венного назначения в дру-гие категории земель.

    2. Низкая обеспеченность энергоресурсами (электроэнергия, газ, вода), не развита сеть коммуникаций.

    3. Необходимость про-кладки дополнительных коммуникаций.
    4. Отсутствие практики привлечения иностранных инвесторов.

	Бюджет
	1. Растущий налоговый потенциал.

2. Имеются  резервы по увеличению налоговых поступлений за счет:

- роста заработной платы и соз-дания значительного количества новых рабочих мест;

- развития малого и среднего бизнеса.

	    1. Дотационность бюдже-та поселения.

    2. Значительная диффе-ренциация поселения по уровню социально-экономи-ческого развития и получе-нию собственных бюджет-ных доходов.

    3. Моноструктура эконо-мики в сельской местности.

    4. Отсутствие возможности  обеспечить полную бюджетную самодостаточность за счет собственных доходов бюджета поселения.

	Уровень и качество жизни населения
	Уровень доходов и занятость населения
    1. Создание новых предприя-тий и рабочих мест с достойной заработной платой  и условиями труда для увеличения трудовой занятости населения.

    2. Ежегодное сокращение чис-ла жителей с доходами ниже про-житочного минимума.

    3. Низкий уровень регистриру-емой безработицы.

Здравоохранение и продолжительность жизни
Культура и спорт
    1. Наличие учреждений культуры – СДК хКерчик-Савров, СДК п.Залужный
Обеспеченность жильем

	Уровень доходов и занятость населения
    1. Уровень доходов насе-ления в среднем по поселению в расчете на одного жителя ниже прожиточного минимума.       2. Высокая стоимость жизни, особенно плата за жилье и услуги ЖКХ в свя-зи с изношенностью и зат-ратностью его инженерной инфраструктуры.

       3. низкая заработная плата

      4. Отсутствие достаточ-ного количества рабочих мест.
    5. Большая доля трудо-способного населения, вы-нужденного заниматься личным подсобным хозяй-ством и работать за пределами поселения (123 чел.).
Сфера услуг
    1. Низкий  показатель в расчете на 1 жителя: оборот розничной торговли, обеспеченность квартирными телефонами, наличие у населения легкового автотранспорта, отсутствие бытовых услуг.

    2. В некоторых насе-ленных пунктах отсутству-ют даже киоски по продаже товаров первой необходимости, а также полное отсутствие магазинов по продаже хозяйственных товаров, строительных материалов и бытовой техники.

Здравоохранение и продолжительность жизни
    1. Средняя продолжитель-ность жизни у жителей поселения низкая..

    2. Рост первичной забо-леваемости и инвалидности, особенно среди людей тру-доспособного возраста.

     3. Высокий уровень смертности людей в трудо-способном возрасте.

     4. В 3 населенных пунк-тах отсутствует возмож-ность получения медицин-ской помощи по месту про-живания.

     7. Качество медицинских услуг не в полной мере со-ответствует современным нормам и требованиям жи-телей.

Образование
    1. Низкая обеспеченность детскими дошкольными уч-реждениями и охват детей дошкольным образованием. Только в одном  населенном пункте имеется детский сад.
    2. Профессиональное об-разование не в полной мере отвечает потребностям рын-ка труда.

    3. Коммерциализация профессионального образо-вания делает труднодоступ-ным высшее образование для детей из малообеспе-ченных семей.

Культура и спорт
     1. Низкая обеспеченность объектами культуры и спор-та: клубные учреждения от-сутствуют в 4 населенных пунктах, библиотеки – в 4, спортивные залы вообще отсутствуют.
     2. Отсутствие массовости в занятиях физкультурой и спортом, приобщении к здо-ровому образу жизни.

Обеспеченность жильем
     1. 40 семей, не имеют собственного жилья.
     3. Отсутствие строи-тельства жилья.



Таблица 27
Оценка внешних

положительных и отрицательных факторов
	Факторы


	Положительные факторы
	Отрицательные факторы

	Демография 
и социальные процессы
	1. Принимаемые государством меры по улучшению демогра-фической ситуации в стране.
 2. Государственная поддерж-ка социально незащищенных слоев населения.

  3. Участие в приоритетных национальных проектах  «Дос-тупное и комфортное жилье».

	   1. Инфляция и рост тарифов на ЖКУ из-за увеличения цен на энергоресурсы, потребляе-мые населением.
   2. Недоступность многих ви-дов специализированной меди-цинской помощи в медицинс-ких центрах и других учрежде-ниях из-за ее высокой стоимо-сти.
   3. Ухудшение экологической обстановки из-за загрязнения окружающей среды.

	Экономика и инвестиции
	1. Общий экономический подъем в стране.
2. Участие в приоритетном национальном проекте «Разви-тие АПК» и других целевых программах, направленных на развитие сельского хозяйства.

    
	   1. Нестабильность федераль-ного законодательства.
   2. Малоэффективная полити-ка государства в области сель-ского хозяйства.

   3. Постоянный рост цен на энергоносители.
   4. Диспропорция цен на про-дукцию сельского хозяйства и промышленную продукцию.

   5. Высокие цены на сельско-хозяйственную технику, осо-бенно импортную.

   6. Введение права на покупку и продажу земель сельскохо-зяйственного назначения.
   7. Вступление России в ВТО.

   8. Отток трудовых ресурсов из поселения в близлежащие города.  

	Местное самоуправление
	   1. Реформа местного самоуправления.
	   1. Зависимость бюджета поселения от дотаций из районного бюджета.




На основе SWOT-анализа определены «точки роста» и направления, существенно влияющие на развитие поселения:

1. Производство и переработка сельскохозяйственной продукции.

2. Производство строительных материалов.

3. Жилищное строительство и благоустройство жилого фонда.

4. Сфера торговли и услуг.

5. Предпринимательство, малый и средний бизнес.

3.Стратегические цели и основные направления

       социально-экономического развития поселения

Месторасположение поселения, имеющийся ресурсный потенциал и анализ уровня его социально-экономического развития определяют следующие миссию поселения, главную стратегическую цель и основные стратегические направления развития поселения на период до 2020 года:


Миссия поселения:

Керчикское сельское поселение – край инвестиционных и экономических возможностей.

Главная стратегическая цель развития поселения : 


Повышение уровня и улучшение качества жизни каждого жителя Керчикского сельского поселения и привлечение инвестиций и инноваций.


Стратегические направления развития поселения:
1. Развитие агропромышленного комплекса поселения на основе его модернизации и создания новых отраслей производства.

2. Создание благоприятной среды жизнедеятельности для  повышения 
       уровня и улучшения качества жизни людей, духовно-нравственного  

       воспитания, развития человеческого потенциала.
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